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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude

Gestor responsavel: Adimar Alves de Souza

Exercicio: 2020

1. Introducao

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) publicou o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exercicio de 2020,
disponibilizando o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem
executados no referido exercicio, bem como a normatizacao operacional que foi empregada

como balizador das atividades propostas.

As auditorias programadas para o ano de 2020, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, através da
elaboracao de Matriz de Riscos para o exercicio, utilizando também os resultados obtidos na
aplicacao dos instrumentos de Avaliacdo dos Servicos Prestados, bem como as praticas

diarias do Controle Interno.

Parte dos procedimentos previstos para serem realizados em 2020 ndo foram
concretizados, diante das demandas extraordinarias oriundas do periodo da pandemia do
Covid-19, sendo postergadas para o exercicio subsequente. As acdes excepcionais

realizadas também foram discriminadas na tabela abaixo.

Ademais, o Controle Interno atuou também, através de acbes corretivas e recomendacgdes
administrativas, frente as falhas detectadas, informando aos setores, a importancia de

submeter-se as normas vigentes.



Toda a atuacdo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios de

segregacao de funcdes e preservacao da independéncia.

Especificamente para o Fundo Municipal de Saude, foram avaliados os pontos de controle

abordados no RELUCI — Gestdo do Fundo, por meio de avaliacdo de documentos

especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além

destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacodes, relatérios, entre outras, todas atividades previstas no PAAI 2020.

O PAAI 2020 como instrumento de planejamento para a atuacao do Controle Interno nao

esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas

realidades

supervenientes exigiram dedicacdo significativa da Controladoria, de forma a promover

retificacoes no Plano e adequacdo dos trabalhos. Os critérios empregados no Fundo de

Saude estao dispostos na Tabela a seguir:

Tabela 01: Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Saude avaliados pelo Controle Interno.

. Objeto/Ponto de Documentos . Universo do Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
- Verificar a funcionalidade
e adequacéo do Portal da
Transparéncia do
. Municipio de Domingos
;]9 Lei Federal Martins,  quanto  aos
12.527/2011: aspectos avaliados pelo
Funcionalidades do - LAF. Lei da TCEES: =
Portal da Transparéncia | - Alteragdes e
Transparéncia  de Portal o da | n®131/2009; |mp[ementagoes
Domingos Martins e Transparéncia — | - Decreto | realizadas no Portal da | Portal da | Portal da

3.1 adequacoes Sistema Normativo Transparéncia do Transparéncia | Transparéncia

: realizadas. . diante | Eetronico; Municipal ~ ne | municipio  diante ~das | — Sistema | - Sistema
das ‘demandas Notificagbes ~ de | 2.932/2016; exigéncias da Lei N | Eletrénico Eletrénico
ocasionadas  pelo érgéos externos; - Lei | 13.979/2020,  Lei  n®

S 13.979/2020; 14.035/2020 e
Covid-19. - Lei  ne¢ | Recomendacées
14.065/2020; expedidas por 6rgaos
_ Lei | externos, originadas da
12.527/2011. situacdo de calamidade
publica instaurada no pais
devido a pandemia do
Coronavirus COVID-19).
Tabelas com | - Lei Federal . Tabelas_ com Tabelas _com
Divulgagao dos | informagdes sobre | ne Elaborargdlvulgaracana informagdes informagdes
servicos oferecidos | os servigos | 13.460/2017 - (|\j/|e se rvllgods dSO , dFungo sobr.e 0s sobr.e 0s
pelo Fundo | prestados pelo | participacéo, Dunlplpa Me aude oe seng(()js seng(()js

3.2 Municipal de Saude | Fundo  Municipal | protegéo e omingos an.m,s’. no site | prestados  por | prestados  por
de Domingos | de Satde, | defesa dos oficial dp MU.I’II.(?Ip'IO, bem | todos os | todos 0s
Martins, por meio da | elaboradas pelos | usuarios dos ggmo dqlsppnlbll;; z-:l—la ngs ls:eto(;es do ls:eto(;es do
Carta de Servigos. diversos  setores | servicos pendencias fisicas  do undo undo

que o compde. piblicos. mesmo. Mu[umpal de Mu[umpal de
Saude. Saude.

3.3 A utiizacio e o |- Legislagdo | - Constituicdo | Disciplinar e regulamentar | Todos os | Todos 0s
controle de veiculos especifica sobre | Federal de | os procedimentos de uso | veiculos o da | veiculos o da
oficiais da Prefeitura Sﬁlcmadosrecursg: _1988,Lei " e ,guarda da fro.ta. (.je frota municipal. | frota municipal.

veiculos municipais,




Universo do

oy Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
educagao e
andlise dos | 11.494/2007,
documentos de | que
Municipal de | controle dos | regulamenta o
Domingos  Martins, | veiculos Fundo de
no  ambito das | encaminhados Manutengao e
Secretarias pela  propria | Desenvolvime | foalecendo 0s
Municipais, de forma Secretaria de | nto da mecanismos de controle
’ . Educacao; Educacéo .
a estabelecer maior | _ Recomendacdes | Basica e de interno.
controle sobre 0 | ne  001/2019 e | Valorizagdo
emprego do | 002/2019; dos
patrimdnio publico. - Relatos  de | Profissionais
Secretarias sobre | da Educagéo —
a  guarda de | FUNDEB.
veiculos oficiais.
- Lei Federal
nQ
13.979/2020,
de 06/02/2020;
- Medida
Proviséria n®
927/2020;
Pagamento de ) Medida Adequagéo de alguns atos
gratificagbes no Provisoria  n® de ’ gssoal ?e suas
periodo de 936/2020: remuana 0es
enfrentamento  da - Decreto considerafldo a situacdo | Atos d | | Atos de
pandemia da |- Guia basico | Estadual  n? o Hacac 0S de pessoal | ossoal e
3.4 . . de emergéncia devido a | e remuneracédo =
COVID-19, com | TCE-ES - hotsite | 4644-R/2020; COVID-19 tando | dos servidores, | remuneragao
base em | Coronavirus. - Portaria d evi ar,' 0 " | dos servidores.
manifestagbes  dos Estadual  n® ZOSSIVT:ZnS?:::]SOSaO eraer:z
6rgdos de controle 078-R/2020; fiscalizacaes fut
externo. ) Decreto | fiscalizagdes futuras.
Municipal  n®
3.560/2020;
- Decreto
Municipal  n®
3.563/2020;
- Decreto
Municipal  n®
3.564/2020.
- 02 processos
- Processos de de agmsm;ao de
B medicamentos
aquisicdo  de .
. mais recentes;
medicamentos
= .. | - 02 processos
- Relagao e materiais d isicAo d
Nacional de médico- eaq.w.sm;ao ©
Medica.m.erlnos hospitalares; 22:2:_'3
Procedimentos  de essencials, - .
S - Relagao ) . . hospitalares;
aquisicao, ) Instrugdo | Municipal de Avaliar a regularidade nos | Procedimentos |
’ 003/2013; Essenciais, | &quisicao, ’ . adotados  na
3.5 controle e - - Instrugdo | armazenamento, controle | Almoxarifado .
e - Instrugao . . , Farmacia e
distribuigao dos . . | Normativa e distribuigao dos | da Saude na .

. Normativa SSP n® R . L o Almoxarifado
medicamentos € | 004/2013 SSP n? | medicamentos e materiais | aquisicéo, da Sadide na
materiais  médico- ' 003/2013; médico-hospitalares. recebimento, aquisicio
hospitalares. - Instrugao armazenament quisicao,

) recebimento,
Normativa o, controle e armazenament
SSP n? distribuicdo dos o controle e
004/2013. medicamentos e o

. distribuicdo dos
e materiais .
L medicamentos
médico- o
. e materiais
hospitalares. -
médico-
hospitalares.
3.6 Processos de | Processos de | . Lei ne | Verificar a conformidade | Processos de | 15 processos

3




Universo do

oy Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Selecionada
Controle
contratagbes e
aquisicoes
relacionadas a
. dos processos de
pandemia do contratagbes e
COVID-19 no rata .

eriodo de ianeiro aquisicbes relacionadas de
P ) J L a pandemia do COVID- L
a maio de 2020, | aquisi¢cao/contrata . L aquisi¢ao/contr

. = . 19 no periodo de janeiro L ~
realizadas por | cao por dispensa ) aquisi¢ao/contr | atagao por

. . L a maio de 2020, ~ )
meio de dispensa | de licitacdo . . atacéo por | dispensa de

L . 8.666/93. realizadas por meio de ) o
de licitagdo, | relacionados a . e dispensa de | licitagéo

. . dispensa de licitagéo, L A,
analisando a | pandemia do . . licitagao. justificados

) ; = . analisando a devida .
devida instrugao | Covid-19. . ~ pela pandemia

instrugéo processual .
processual para a do Covid-19.
para a adequada
adequada L
A liquidacdo da despesa e
liquidagao da osterior pagamento
despesa e P pag '
posterior
pagamento.
Verificar a transparéncia
dos atos referentes a
0 - Portal - Portal
Publicagao dos | - Portal da cont.rzfltzilgoes P © OnaA .d.a OnaA .d.a
- aquisicbes  justificados | Transparéncia; | Transparéncia;
atos referentes a | Transparéncia; . .
- - Lei pela pandemia do | - Processos de | - Processos de
contratagdes e | - Processos de 13.979/2020: . o~ L~
S L . ; Coronavirus, buscando | aquisicdo/contr | aquisi¢gao/contr
aquisi¢oes aquisigao/contrata | _ Lei ne ; = =
3.7 stificados ola | c30 por dispensa € analisar se houve a | atacdo por | atagdo por
’ J . P ga0 p ) p = 14.065/2020; correta disponibilizacdo, | dispensa de | dispensa de
pandemia do | de licitacéo | _ Lei o o o o
. . el em sitio eletrénico | licitagao licitagao
Coronavirus em | relacionados a | 12.527/2011. ” ; ;

o - . especifico, de todos os | relacionados a | relacionados a
sitio eletrénico | pandemia do . .
especifico Covid-19 processos de | pandemia  do | pandemia do

P ' ' contratagcdes e | Covid-19. Covid-19.

aquisicoes realizados

neste periodo.

- Folha de
Pagamento do
Fundo de
- Folha de - Folha — de Salde, nos
P Pagamento dos meses de abril
agz.ﬁmemo dos servidores do ) . h’
servidores do [ - Estatuto dos Fundo de | Malo e JU? toi
I . I para um tota
Aspectos Fundo de Sa.ude, Servlld.ore.s Saudg, de o5

) - Sistema | Municipais — - Registros das .
relacionados aos . ) - servidores,

. Informatizado  de | Lei visitas e lecionados:
servidores do Fundo Eolh de | Complementar Entrevistas com | S€'€clonados;
de Saude (atestados | 0" 2 © | pompiementar servidores  do | - Redistros das
médicos térias Pagamento; Municipal  n® Fundo de visitas e

’ ’ | - Documentos do | 004/2007; . ) Saide: Entrevistas
horas extras, ] - Avaliar a conformidade auae; com servidores

- Fundo sobre | - Lei Municipal ) - Formularios
empréstimos o dos aspectos relacionados do Fundo de

. pessoal; n? 1.934/2007; ) adotados pelo L

3.8 consignados, A . ) L aos servidores do Fundo Saude;
x - Jurisprudéncias; | - Lei Municipal , R Fundo de |~ -
extensdo de carga de Saide e a sua folha de | g4 Formulérios

o - - Estatuto dos | n®1.935/2007; auce para | qotados pelo
horaria, exercicio de . .| pagamento. controle de p

. Servidores - Constituicao o Fundo de
cargo comissionado o . férias, horas .
= e Municipais — Lei | Federal de Saude para
e fungéo gratificada, extras,

N Complementar 1988; testad controle de
entre outros) e a sua N ’ arestados, térias horas
folha de pagamento. Municipal nt|-  Lel de entre outros; extras

004/2007; Responsabilid - Respostas do ’
- Lei Municipal n® | ade Fiscal n® Fundo de | dtestados,
€l P b entre outros;
101/2000. Saude aos

1.934/2007;

- Lei Municipal n®

1.935/2007.

questionarios
aplicados pela
Controladoria;

- Respostas do
Fundo de
Saude aos
questionarios
aplicados pela
Controladoria;




Universo do

oy Objeto/Ponto de Documentos . Amostra
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de .
controle analisados Controle Selecionada
- Demonstrativos Demonstrativos
Pontos de controle | Contabeis da | - Instrugdo | Avaliar a conformidade | Contabeis da
definidos na | Prefeitura de | Normativa n° | dos pontos de controle | Prefeitura de |~ loci Argostra
3.9 Instrugdo Normativa | Domingos Martins; | 068/2020 do | definidos na Instrugdo | Domingos igrﬁg'mz a
’ n? 068/2020 do | - Relatérios de | Tribunal de | Normativa n® 068/2020 do | Martins; especificado no
Tribunal de Contas | Execucéo Contas do | Tribunal de Contas do | - Relatérios de | ReLUCI.
do Espirito Santo. Orgamentaria e | Espirito Santo. | Espirito Santo. Execugao
Gestao Fiscal. Orgcamentaria e
Gestao Fiscal.
- Instrugdes
Normativas
existentes nos
diversos
- Instrucdes sistemas da
Normativas Prefeitura, que
existentes que se Atuali | ~ se encontravam
encontravam tua zar n§trugoes desatualizadas;
desatualizadas: Normativas existentes, | - -
P S bem como Elaborar novas ) Procedimentos
- rocedimentos ~ . Procedimentos )
N ) = Instrugdes Normativas | .. novos firmados
Atualizagéo e | firmados na | - Resolugao ara . regulamentar  os firmados na | o ambito do
3.10 Elaboracao de | Prefeitura de | TCE-ES ne | P "9 fi Prefeitura  de :
Normas Domingos Martins | 227/2011 proc:,edlmemos |.rmados Domingos Sls!ema, . de
’ ainda ndo ’ no ambito da Prefeitura de Martins _ ainda Saude publica;
requlamentados Domingos Martins ainda néio - Atualizagédo
oug estruturados carentes de estruturagao regulamentado de Instrugdes.
por meio de atos formal. s ou
normativos estruturados
internos. por meio de
atos normativos
internos, nos
diversos
Sistemas.
Respostas  ao Resp(l)sta}sl ao
Questionario qugstionério gmierslgonarlo de
Avaliagao dos online de chrllig a0 dg(se Avaliagdo  dos
Servi ?)s Publicos Avaliagao dos | _ Lei Federal Avaliar 0s Servigos Servi ?)s Servigos
confog;me revisto né Servigos Publicos ne prestados no ambito da Pﬂbligos Publicos
Lei Fegeral ne Prestados, 13.460/2017 Administragao Publica Prestados Prestados,
3.1 13.460/2017 destinado ao | 7 Decréto Municipal, averiguando a destinado’ a0 destinado  ao
re.ulamemaéja clo cidad&o, Normativo  ne satisfagdo do usuario e a cidadao cidad&o,
9 PS disponibilizado no qualidade do  servigo | . disponibilizado
Decreto  Normativo . . 3.392/2019. h L disponibilizado . -
A Site  Oficial da disponibilizado. . - no Site Oficial
n? 3.392/2019. Prefeitura de no Site Oficial da  Prefeitura
; . da Prefeitura de -
Domingos Martins. . de  Domingos
Domingos .
Martins Martins, no
) exercicio 2020.
- Orientagoes
l(;lror;)ztlvas gg - Avaliar, junto ao Fundo
- 9 Municipal de Saulde, as
- Questionarios | Controle tematicas aue envolvem
Atuacéo do Controle elaborados pela | interno € | maior risco ?la Prefeitura e
¢ Controladoria externo, .
Interno e . . no Fundo e que exigem | - Fundo | - Fundo
I Interna e aplicados | federais e . = .- -
3.12 Identificagéo de . maior atuagdo do Controle | Municipal  de | Municipal de
Riscos no Fundo | M0 Fundo | estaduais, que Interno, para elaboragéo | Saude Saude
o . Municipal de | abordam a P . ¢ ' '
Municipal de Saude. Saude de | adogso de do PACI e PAAI 2020;
Domingos Martins. | controle com | - Avalllarl a a‘“agaﬁ do
base em Cont.rqe nterno,no undo
gerenciamento Municipal de Saude.
de risco.




2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposicdes:

Tabela 02: Achados e Proposigées dos Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Salde avaliados

pelo Controle Interno.

Cadigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
Da analise do Portal da Transparéncia do | Notificamos os setores responsaveis pelas [1. Regular
Municipio de Domingos Martins, com base nos | informagdes deficitarias, bem como a empresa | — atendido
parametros disponibilizados pelo préprio TCE- | responsavel pela manutencdo do Portal e | pela
ES, destacaram-se no decorrer de 2020, os | disponibilizagdo dos menus de informagéo, para | empresa;
seguintes aspectos para acompanhamento e | que providenciasse as corre¢des e melhorias [2. Regular
adequagéo: devidas, em carater de urgéncia, conforme os | — atendido
a) Necessidade de criagdo de banner | seguintes documentos: pela
especifico para disponibilizagdo de dados da | a) Solicitagao a empresa, via e-mail, para a | empresa;
Educagdo e Saude, para insergdo de dados | implementagdo do banner “Educagéo e Saude”, |3. Regular
sobre merenda escolar, plano municipal de | e links para a insercdo de documentos “merenda [ —  atendido
salde e relacdo de medicamentos; escolar”, “plano municipal de saude”, “relagao de | pela

medicamentos” e “cronograma de atividades”; empresa.
Demandas da pandemia: b) Solicitacao a empresa, via e-mail, para a
b) Adequacdo do Portal por recomendagao | implementagdo do banner “Emergéncias” com
3.1 emitida pelo Ministério Publico do ES, para | link para disponibilizacdo de documentos,
" | disponibilizagido dos documentos referentes ao | depois alterado para nomenclatura “Covid-19”;
periodo da pandemia; c) Solicitacao a empresa, via e-mail, para
implementacéo dos menus necessarios.
c) Implementacdo de menus para inser¢ao de
documentos e disponibilizagdo automatica de
informacdes:
- Licitagbes e dispensas;
- Contratos;
- Receitas e despesas;
- Legislacdo/Atos Normativos;
- Ouvidoria e E-sic;
- Comité ou Conselho Covid-19;
- Plano Municipal de Contingéncia;
- Legislagdes Federais e Estaduais Covid-19.
Acompanhamento da elaboracédo da Carta de | A Controladoria determinou que a Carta de Em
Servigos do Fundo Municipal de Saulde de | Servigos do Fundo de Salde fosse concluida, | andamento.
3.2 Domingos Martins, para posterior publicagao. bem como fosse divulgada no site Oficial da
Prefeitura e disponibilizadas de forma impressa
nas dependéncias do Fundo.
3.3 Utilizagdo e o controle de veiculos oficiais da | Providenciamos a elaboragao da | Concluido.

Secretaria Municipal de Saude de Domingos
Martins, de forma a estabelecer maior controle
sobre 0 emprego do patriménio publico e evitar
desvios de finalidade.

Recomendagao Técnica n® 001/2020 (Processo
n® 491/2020) recomendando a Secretaria
Municipal para que seja observada a correta
utilizagdo e guarda dos veiculos oficiais de
competéncia de sua Secretaria, em especial,
sob dois aspectos:

- Utilizagdo apenas para fins de interesse
publico;

- Guarda dos veiculos na garagem oficial ou no
patio das Secretarias.

Destacou-se que os procedimentos ja estavam
previstos em Instrugdo Normativa STR n®
001/2014, e que os veiculos oficiais devem ser
guardados na garagem da Prefeitura ou nas




Codigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

dependéncias dos 6rgdos oficiais, aos quais
estdo subordinados, e que apenas em casos
excepcionais e devidamente justificados e
autorizados pelos Secretarios os veiculos
poderao permanecer na residéncia dos
servidores, através do preenchimento do
documento “Autorizagdo para a guarda de
veiculos oficiais na residéncia de servidores”.
Ressaltou-se que, ainda que seja autorizada e
justificada a permanéncia dos veiculos oficiais
na residéncia dos servidores, é importante
destacar os riscos inerentes a esta conduta, os
quais serdo assumidos pelo  Secretario
responsavel e pelo servidor que dispbe do
veiculo, devendo, portanto, serem de fato casos
raros e excepcionais.

3.4

Pagamento de gratificagbes no periodo de
enfrentamento da pandemia da COVID-19,
com base em manifestagbes dos érgaos de
controle externo.

A Controladoria providenciou a elaboragao da
Recomendagao Técnica n® 002/2020 (Processos
n® 1662/2020), alertou as Secretariais
Municipais acerca da continuidade de
pagamentos de adicionais e gratificacdes que
exijam efetiva contraprestagdo do servico por
parte do servidor, em especial, devido a redugao
ou paralisagao de algumas atividades no ambito
municipal.

Reforgamos que, sobre alguns atos de pessoal,
ha omissdo da legislagdo municipal sobre
procedimentos a serem adotados em situagoes
de emergéncia, e orientou-se pelo cumprimento
das orientagbes disponibilizadas pelo proprio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), em especial, no que concerne ao
recebimento de adicional de insalubridade ou
periculosidade, extensdao de carga horaria,
gratificagbes de chefia, hora extra e vantagens
em geral:

“Como regra geral o pagamento das vantagens
mencionadas no questionamento pressupbe o
efetivo exercicio da fungcdo ou cargo nas
condicbes mencionadas. Portanto, salvo
disposicao em contrario no ambito da legislagéo
local, havendo o afastamento da fungdo ou
cargo sem o efetivo exercicio da
contraprestagcdo a ela correspondente, o
pagamento das referidas vantagens ndo deve
ser mantido. Nos casos de gratificagbes de
chefia, compete a Administragdo avaliar a
conveniéncia e oportunidade de desconstituicao
dos provimentos e designagdes dos servidores
que estejam ocupando esses cargos oOu
funcdes.”

Concluido.

3.5

Foi protocolada a Auditoria para averiguar os
procedimentos de aquisicdo, recebimento,
armazenamento, controle e distribuicdo dos
medicamentos e materiais médico-
hospitalares., porém somente foram iniciadas
as fases de planejamento e visita nos setores.
Nao foi possivel dar continuidade nos
procedimentos diante da instauracdo da

A Controladoria justificou a paralisacdo da
auditoria em retificagdo do PAAlI 2020 e
programou a auditoria para o exercicio 2021.

Em
andamento.




Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
pandemia e o surgimento de demandas
especificas.
3.6 Da andlise dos 16 processos de contratagbes | Com base no que foi realizado na Inspegao n° Regular.
e aquisicdes, realizados por meio de 001/2020, foram recomendadas em Relatério As

dispensa de licitagdo, relacionados a
pandemia do COVID-19 no periodo de
janeiro a maio de 2020, foram constatados os
seguintes achados:

a) Verificou-se que muitos processos nao
possuiam a documentagdo completa de
verificagao da regularidade fiscal e trabalhista
do fornecedor, conforme prevista da Lei n®
8.666/93, art. 29, faltando, principalmente, a
Certidao de Débitos Trabalhistas;

b) Exigéncia de apresentagdo de
documentagao especifica pela empresa no
Termo de Referéncia, porém néo foi incluida
NO Processo;

c) Exigéncia de apresentagdo de amostra
pela empresa no Termo de Referéncia,
porém nado foi incluida Ata de Anélise no
processo;

d) Inobservancia pelo fiscal da aquisicao do
cumprimento dos prazos de entrega
estabelecidos nos Termos de Referéncia dos
processos;

e) Prazos de entrega ndo sendo cumpridos
pelas empresas;

f) Utilizagao de justificativas de aquisigao
genéricas, e nao condizentes com os itens a
serem adquiridos;

g) Falhas na elaboragdo do Relatério do
Fiscal, com preenchimento de informagdes
equivocadas e que ndo demonstram a
realidade dos processos;

h) Termos de Referéncia apresentam
descri¢des genéricas, ou repetem
constantemente Termos anteriores,
favorecendo a ocorréncia de inconsisténcias,
além de apresentarem erros na redagao,
apresentando uma execucdo falha e néo
revisada, bem como uma redacdo bastante
superficial e subjetiva;

i) Documento demonstrando o fornecedor
vencedor da Pesquisa de Precos com data
anterior a data dos documentos das
propostas apresentadas pelos proponentes;

j) Constatou-se a inexisténcia de documento
nos processos justificando a escolha do
fornecedor, no caso, se tratando do menor
preco, existéncia de documento comparativo
de pregos final, havendo a necessidade de
analisar cada proposta para verificar qual
fornecedor apresentou o melhor prego,
dificultando a visualizacdo do resultado da
pesquisa de pregos, que hoje s6 demonstra o
vencedor no Relatério;

as Secretarias e setores envolvidos, as
respectivas proposicoes:

a) Cumprimento do exposto na Lei n® 8666/93,
acerca da regularidade fiscal da empresa
fornecedora, pela Secretaria e o fiscal da
aquisicdo, mediante apresentacao de TODAS
as certidoes do fornecedor na contratagédo e no
pagamento;

b) Ao exigir apresentagdo de documentacéo
especifica pela empresa no Termo de
Referéncia, que a Secretaria garanta o
cumprimento solicitando a documentacéo e
anexando ao processo junto as provas de
regularidade fiscal;

c) Ao exigir apresentagdo de amostra pela
empresa, que a Secretaria formalize e anexe no
processo a Ata, conforme previsto no Termo de
Referéncia, em que “a Comissdo de analise
emitird Ata de andlise do produto apresentado,
(... e emitira um parecer devidamente
fundamentado, aprovando ou contraindicando
o(s) produto(s)”;

d) Conforme a IN 007/2017, a Secretaria junto
ao Fiscal tém a obrigacao de verificar os prazos
de entrega, especificagcbes e quantidades
contratadas, averiguando se estavam de acordo
com o estabelecido no instrumento contratual
ou na Ordem de Compra, portanto, é atribuido
ao fiscal da aquisicato a verificagdo do
cumprimento dos prazos estabelecidos no
Termo de Referéncia pela  empresa
fornecedora. No caso, é determinada entrega
imediata do material, porém as datas da nota
fiscal e do ateste do fiscal ndao refletem o
cumprimento do prazo. Recomenda-se que haja
justificativa no Relatério do Fiscal acerca do
ndo cumprimento de prazos ou instauragéo de
processo para aplicacéo de penalidade;

e) Que os prazos de entrega estabelecidos no
Termo de Referéncia sejam praticaveis pela
empresa fornecedora, caso contrario, que
sejam revistos para as proximas aquisi¢oes;

f) Que a Secretaria fundamente suas aquisigoes
com justificativas adequadas e condizentes com
0 material a ser adquirido, atentando-se a
aquisicdes onde o objeto possua itens variados
que, muitas vezes, ndo utilizem da mesma
justificativa;

g) Recomenda-se que o fiscal atente-se a
elaboragao do Relatério do Fiscal e ao registro
fidedigno das informagoes, pois é o documento
que respalda a sua atuagdo no processo de
aquisigao, evitando responsabilizagao futura por

proposicdes
foram
enviadas
para a
Secretaria,
Setor de
Compras e
Procuradoria
para ciéncia
e
providéncias.
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k) Constatou-se que na maioria dos
processos, foi adotado como parametro para
pesquisa de precos, a cotacdo com
potenciais fornecedores, porém, muitas
cotagdes/propostas dos fornecedores vém,
muitas vezes, sem a data da proposta, sem a
validade da proposta, e algumas vezes, com
carimbos apagados;

[) Constatou-se que o0s processos nao
possuiam  procedimento padrdo para
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista
para liquidagdo e pagamento, constando em
alguns todas as certidbes da empresa
novamente; em muitos, apenas a Certidao de
Regularidade do FGTS e Certiddo de Débitos
Federais; e em outros nenhuma
comprovagdo. Pd&de-se observar que
algumas certidées j& estariam vencidas nos
estagios de liquidagdo e pagamento, e que
nao foram apresentadas novamente;

m) Nas aquisicdbes de pequeno valor,
justificadas pelo COVID-19, fundamentadas
no Inciso Il, art. 24 da Lei n? 8.666/93, nio
houve a emissédo do ato de dispensa, nem a
sua publicagéo;

n) Constatou-se que trés processos
inspecionados nao possuiam  Parecer
Juridico, sendo processos baseados no
Inciso Il, do art. 24, da Lei n? 8.666/93.
Contudo, principalmente  por  serem
processos de aquisicdo de materiais e
servigos com a justificativa do COVID-19, a
Controladoria entende ser importante o ato
das Secretarias de submissao do processo a
Procuradoria, para respaldo acerca da
aquisicao;

Processo n? 1375/2020 — Fundo Municipal
de Saude

0) Processo de prestagdo de servico de
sonorizagao volante nao contendo
cronograma de execug¢do, ou seja, nao
especificou os locais de execugao, horario de
inicio e término diarios da divulgagéo, e como
seria realizada a fiscalizacdo do servico;

p) Ateste no documento fiscal e Relatério do

Fiscal com data anterior a data de emissao
da Nota;

q) Realizacdo de servico sem cobertura
contratual.

nao atuar com zelo em sua atribuicio;

h) E necessario que os servidores responsaveis
pela elaboragio do Termo de Referéncia sejam
orientados sobre a importancia do mesmo, e da
urgéncia em redigi-lo de forma objetiva, clara e
concisa, devendo sempre ser revisado por
outros servidores, antes de ser encaminhado ao
setor de compras. O Termo de Referéncia ja foi
item apontado em auditorias e inspecbes
anteriores como objeto de atengdo pelos
setores requisitantes, ndo sé na sua
elaboragcdo, como no conteldo abordado,
sendo extremamente importante a analise
individual de cada processo e das observacdes
realizadas;

i) Recomenda-se ao Setor de Compras que
verifique a data que sai no documento
demonstrando o vencedor da Pesquisa de
Preco, pois a data do Relatério anterior a data
de uma ou mais propostas apresentadas,
invalidam esses documentos com data
posterior, portanto, estas ndo poderiam compor
a Pesquisa de Precos, muito menos serem
consideradas as cotacdes vencedoras. Caso o
relatério seja emitido diretamente de sistema, e
seja identificado que ha erro na emissdo, que
seja solicitado a empresa gerenciadora que
verifique/corrija a data de emissdao do
documento, para que ele demonstre a data
veridica da finalizagdo da Pesquisa de Precos;

j) Recomenda-se ao Setor de Compras que
seja verificada a possibilidade de adogdo de
relatério que demonstre o resultado da
pesquisa de pregos através de um comparativo
de precos dos itens cotados. Esse documento
permitrda que os dados sejam melhor
visualizados e justificara a escolha do
fornecedor;

k) A Controladoria emitiu Recomendagédo n°
003/2019, orientando para que o Setor de
Compras variasse o0s parametros utilizados
para cotagdo de precos; e divulgou a
Recomendagdo n® 002/2020 emitida pelo
Ministério Publico de Contas, acerca das
aquisigbes relacionadas ao Covid-19. Assim,
diante das constatacdes, esta Controladoria
recomenda que, 0s processos relacionados a
aquisigbes de Covid-19 que possuem como
parametro de cotagdo de pregos, apenas a
cotagao com fornecedores, que os documentos
possuam obrigatoriamente, dados basicos
como: Nome da empresa; CNPJ; data; cotagao
do item; validade da proposta; carimbo e
assinatura;

) Recomenda-se que seja padronizada a
comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista nos processos da Administragéo
Municipal nos estagios de liguidacdo e
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pagamento da despesa. Apesar de existir
jusrisprudéncias acerca da impossibilidade de
retencéo de pagamentos a fornecedores apés a
execucdo de servigos ou fornecimento de
materiais, ha necessidade de padronizar a
instrucdo processual, principalmente, por gerar
diavidas nas Secretarias e nos setores que
fazem parte do andamento no processo,
incorrendo na situacdo acima citada, no qual
temos processos com as certiddes novamente
apresentadas no total, em parte ou néo
apresentadas;

m) Apesar de ndo estar previsto na Lei n°
8.666/93 a obrigatoriedade das dispensas
previstas no Inciso Il do artigo 24, serem
comunicadas a autoridade superior para
ratificagdo e publicagéo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a
eficacia dos atos, a Controladoria recomenda,
por entender como boa pratica da
Administracdo Municipal, a publicacdo do ato
de dispensa devido serem compras justificadas
pela pandemia. A publicacdo do ato de
dispensa das aquisicbes e contratacdes
ocasionadas pela COVID-19 esta prevista na
Lei n2 13.979/2020, quando forem
fundamentadas com base nesta lei especifica, o
que ndo ocorreu nessas aquisi¢cdes, porém, os
processos de aquisigdo com a justificativa do
COVID-19 estao sendo objeto de controle social
e de Orgdos externos, o que justificaria a
adogéao de emissao e publicagdo do Ato;

n) Recomenda-se que todos 0s processos
decorrentes da pandemia do COVID-19 sejam
submetidos a Procuradoria Municipal para
parecer;

Processo n? 1375/2020 — Fundo Municipal
de Saude

0, p, q) Emissdo de Nota de Inspecdo n°
001/2020 acerca dos pontos identificados no
processo, recomendando a ciéncia, andlise e
apuragdo pela Secretaria, e junto a
Procuradoria, avaliagdo dos possiveis danos
causados ao erario ou a Administragao Publica.

3.7

Da andlise do Portal da Transparéncia,
banner “Covid-19”, foi possivel verificar que
alguns processos nao estavam
disponibilizados nos 03 menus existentes,
que retnem diversas informagbes dos
processos de aquisi¢cdo/contratagdo, como o
da “Despesa Empenhada” no qual estdo
apresentadas informagbes gerais como
nimero do processo, fornecedor, descrigao
do objeto e valor total; os menus das
Licitagbes, Dispensas e Contratos, que
encontram-se informagdes complementares
do objeto como itens, quantidades e valores

Com base nos achados, foi averiguado,
primeiramente, se havia sido um problema de
publicacdo pelos setores, no qual foi possivel
solucionar algumas das pendéncias no Portal.
Apéds esses acertos, ndo houve processos de
aquisicao que nao estivessem demonstrados no
menu da despesa.

Restaram 09 processos que ndo tinham os atos
de aquisicdo publicados automaticamente, no
qual foi necessério o envio de oficio a empresa
gerenciadora do Portal para verificagao e
apresentacdo de solugdo para poderem ser
disponibilizados também dessa forma.

Em
andamento
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unitarios; e ademais, o dos arquivos em PDF
que estao disponiveis para download.

a) 01 processo ndo disponibilizado no menu
“Despesa empenhada”;

b) 14 processos nao disponibilizados nos
menus de disponibilizagdo automatica do ato
de aquisicdo (contrato/dispensa/ordem de
compra).

3.8

Da andlise da Folha de Pagamento nos meses
de abril, maio e junho, de 2019, dos registros
das visitas e das respostas dos questionarios
enviados pelo Fundo, e dos demais
documentos e legislagbes referentes a
Pessoal, no ambito da Auditoria n? 002/2019
(Processo n® 3.991/2019), observaram-se os
seguintes pontos:

a. Servidores em desvio de funcao:

- Servidores exercendo fungbes divergentes
do cargo de nomeacéo;

- Servidores em cargo comissionado nao
exercendo funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento técnico;

b. Quantidade significativa de atestados
médicos apresentados pelos servidores, em
especial, da Secretaria de Salde e de
Educacao;

c. Auséncia de procedimento  para
apresentacdo e validacdo dos atestados
médicos;

d. Auséncia de cronograma de férias anuais
para os servidores;

e. Existéncia de servidores com duas ou
mais férias vencidas;

f. Cbmputo de horas-extras divergente
pelas Secretarias;

g. Computo de hora-extra no deslocamento
de servidor;

h. Auséncia de documento formal
computo de Banco de Horas;

i.  Horas-extras ndo obedecendo quantidade
de dias Uteis no més;

para

j.  Pagamento de horas extras sem
comprovagdo, bem como sem autorizagdo
pelo Secretario;

k. Concessdo de extens&o de carga horaria
sem fundamentacéo legal;

|.  Existéncia de um servidor sem
comprovacao do cumprimento da extensao
de carga horaria (médico) — Especifico do
Fundo Municipal de Saude;

m. Complementagdo do  salario-minimo
sendo realizada com base no salério-base e
ndo na remuneracao total do servidor;

n. Beneficio do salario-familia sendo pago a
servidores com remuneracdo acima do limite

No exercicio 2020 foi elaborado pela
Controladoria e Secretaria de Administracdo, o
“Manual de Orientacbes Sobre Atos de
Pessoal” orientando sobre aspectos
identificados na auditoria, a fim de esclarecer
ddvidas nos procedimentos administrativos das
Secretarias, dentre eles:

- Empréstimos consignados;

- CoOmputo de horas exiras;

- Extenséao de carga horaria;

- Desvio de funcéo.

Foi realizada reunido com as Secretarias para
apresentacdo do manual e esclarecimento de
davidas.

A Controladoria enviou as proposigdes as
Secretarias que tinham casos de desvio de
fungdo e recebimento concomitante de
extensao de carga horéria e fungéo gratificada.

O acompanhamento da Auditoria 002/2019 sera
realizado no exercicio 2021.

Concluido
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permitido por lei;
0. Recebimento concomitante de extensao
de carga horaria e adicional de fungao
gratificada;
p. Gratificagdo por participagcdo em
comissdo com classificacdo diversa da
natureza da vantagem;
g. Casos de cOomputo de horas extras
realizadas sem comprovacao;
r. Equivoco no calculo de horas extras
de servidor - Especifico do Fundo
Municipal de Saude;
s. Cargo comissionado realizando
compensacao de horas extras em folga;
t.  Existéncia de recebimento de férias em
dobro por servidores;
u. Consignagbes em folha, excedendo o
limite estabelecido no Estatuto;
v. Leis municipais referentes a recursos
humanos significativamente esparsa, pouco
esclarecedora, defasada, subjetiva e néo
regulamentada.
Da analise dos pontos de controle | As proposicdes ou alertas foram disponibilizados | Regular
3.9 selecionados da IN 68/2020 do TCEES, os | no RELUCI, referente ao ano de 2020.
) achados foram disponibilizados no RELUCI.
Auséncia de Normatizagao de procedimentos | A Controladoria, em parceria com os Sistemas | Regular
de alguns Sistemas da Prefeitura, bem como | instituidos na Prefeitura de Domingos Martins,
existéncia de procedimentos regulamentados | providenciou a elaboragdo das seguintes
que se encontravam desatualizados. Instrugdes Normativas novas:
. Instrugdo Normativa SSP — Sistema de
3.10 Saude Publica n® 005/2020 (Decreto Normativo
n? 3595/2020) — Dispbe sobre a concessao e
distribuicdo de fraldas descartaveis geriatricas
para pacientes residentes no municipio de
Domingos Martins.
A partir da aplicagao do questionario online de | Com as respostas obtidas na aplicagdo do | Regular
Avaliagao de Servigos Publicos e as respostas | questionario online, a Controladoria elaborou os
obtidas pelas Secretarias foi possivel obter | Relatérios de Avaliagdo dos Servigos Publicos
3.1 informagdes acerca de setores que contém | semestrais, que foram publicados no Portal da
falhas no desenvolvimento de suas atividades, | Transparéncia do municipio.
em aspectos relacionados a atendimento,
funcionamento, acessibilidade, entre outros.
312 | Sopre a avaliagdo de riscos que abrangeu | Com base na andlise dos resultados obtidos na Regular.

também o Fundo Municipal de Saude,
manifestando-se sobre o0s aspectos de
pessoal, material, processos/documentos,

entre outros, identificaram-se bons resultados,
dos quais puderam ser indicados pontos
fracos e fortes da Secretaria, além da
verificagdo dos setores com maior risco
atribuido.

No que diz respeito a Avaliagdo do Controle
Interno, foi possivel averiguar uma boa
interacdo do mesmo com as demais unidades
gestoras e seus servidores; assim como, bom
conhecimento dos trabalhos realizados pela

Avaliagao do Controle Interno e Identificagdo de
Riscos, a Controladoria elaborou a Matriz de
Riscos para fundamentar o Plano de Acéo e de
Auditoria para o exercicio seguinte (2021).
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Controladoria.

Ademais, em relagdo a Avaliagdo realizada no
ano de 2020, as sugestdes dos participantes
acerca de setores e tematicas novamente
envolveram pessoal/servidores,
principalmente, em relagcdo a capacitagéo e
avaliacdo; e os processos, em especial,
licitacao e contratos, bem como a
fiscalizacao em geral. O setor mais citado
para ser incluido no PAAI 2021 foi a Secretaria
de Obras, e em segundo as Secretarias de
Interior e Transporte e Salde.

Marcia d’Assumpcao

Controladora Interna

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n¢ 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados
na UG’

Nao houve instauracdo de Tomada de Contas Especial para o exercicio de 2020, no Fundo
Municipal de Saude — FMS.

Domingos Martins ES, 24 de marco de 2021.
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